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El presente Reglamento Operativo tiene el propdsito de establecer los términos y condiciones a los
gue se regira e Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares, financiado mediante €l
Préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo N° 1186/OC-UR y la contrapartida del Gobierno

Nacional.

l. DEFINICIONES

Siempre que en € presente Reglamento se haga referencia a alguno de los términos mencionados a
continuacion, los mismos se entenderan de acuerdo a las definiciones que se presentan:

AUAPs

Beneficiarios

CEP

Cogjecutores

Contrato

Consaultora

Area Urbana de Actuaciéon Prioritaria, conformada por un asentamiento
elegible y su entorno inmediato.

Son los residentes en un asentamiento elegible para obtener financiamiento,
gue pertenecen a la poblacién objetivo del Programay reciben sus beneficios.
Comprende a todos los residentes del asentamiento y los ubicados en predios
frentistas a sus calles perimetrales o aquellos que integran una misma unidad
de amanzanamiento o predial, constituyendo un &area urbana de accion
prioritaria (AUAP). A los efectos del andlisis econdmico, se consideran
beneficiarios indirectos a la poblacién ubicada en el entorno inmediato de 100
m del asentamiento y la poblacion frentista alas obras complementarias.

Comité Ejecutivo del Programa, que gjercera la coordinacién interinstitucional
y lasupervisién técnicay estratégica del Programa, y que estard integrado por:
el Director de la OPP a quién podra representar, €l Coordinador General del
Programa y un representante respectivamente del MVOTMA y MTOP. El
Comité Ejecutivo del Programa podra invitar a Sefior Intendente
Departamental respectivo en los casos que se consideren temas particulares de
su departamento.

GDs, MVOTMA, MTOP, son las ingtituciones publicas habilitadas para
gjecutar proyectos en las condiciones que establece el presente Reglamento.

Contrato de Préstamo suscrito entre la Republica Oriental del Uruguay y el
Banco Interamericano de Desarrollo para €l financiamiento del Programa.

Equipo profesional que constituye persona fisica o juridica. Debe acreditar
formacién especifica y experiencia previa en los temas para los cuales se la
convoca. (Un ETM es una Consultora, pero existen Consultoras que no
satisfacen las especificaciones de un ETM, pero cumplen con otras requeridas
por &l Programa).
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Convenio de

Financiamiento

Convenio de

Participacion

Conveniosde

Preinversion

y Seguimiento

ETMs

GDs

MEF

MTOP

MVOTMA

ONGs

OPP

Prestatario

Programa

Proyecto

UCP

Instrumento mediante el cual la UCP formaliza con e Cogjecutor, el
financiamiento de la gjecucién de las obras fisicas.

Es @ convenio marco que establece las condiciones de participacion de los
Coegjecutores en € Programa asi como las obligaciones mutuas de la OPP y de
dichos Coejecutores para la g ecucion de Proyectos.

Instrumentos mediante los cuales la UCP formaliza con el Coegjecutor, €l
financiamiento de: (i) los estudios de preinversion; (ii) la supervision de las
obras de infraestructura y arquitectura; y (iii) la implementacion del
componente de Desarrollo Comunitario.

Equipos Técnicos Multidisciplinarios que pueden participar en €l Programa en
la elaboracién de Proyectos, en la direccion de obras de los mismos la
gjecucion y/o la coordinacion de la gjecucion de las actividades de desarrollo
barrial, fortalecimiento y capacitacion. Se trata de personas fisicas o juridicas
capaces de realizar en forma coordinada e integral las acciones relativas a los
aspectos fisicos y sociales de los proyectos.

Gobiernos Departamentales, entidades autonomas que participan en el
Programa como Cogjecutores del mismo, en su jurisdiccion territorial y en
consecuencia cuando corresponda en las actividades del CEP.

Ministerio de Economiay Finanzas, a cargo de la transferencia de recursos de
la contrapartida del Gobierno Nacional ala OPP/UCP.

Ministerio de Transportes y Obras Publicas, que participa en el Programa
como Cogjecutor del mismo.

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, que
participa en el Programa como Coejecutor del mismo y como cofinanciador de
lainversion en reaojos.

Organizaciones no gubernamentales.

Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Republica
Organo Ejecutor del Programa.

La Republica Oriental del Uruguay.

Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares. Los recursos del
Programa provienen del préstamo del BID No0.1186/0OC-UR suscrito € 30 de
julio de 1999y los de contrapartida local.

Plan de inversiones integrales en un asentamiento urbano irregular, compuesto
por actividades elegibles para el financiamiento del Programa.

Unidad de Coordinacion del Programa, unidad ad hoc establecida en la OPP
para administrar el Programa, coordinar sus actividades y ejecutar aquellos
componentes que se consideran necesarios para e mejor cumplimiento de los
objetivos de prevencion, regularizacién , actualizacion e integracion.
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. EL PROGRAMA

A. OBJETIVOS
1. Objetivo General

El objetivo general del Programa es mejorar la calidad de vida de los residentes de |os Asentamientos
Irregulares en Uruguay, promoviendo laintegracion fisicay socia a su entorno urbano. Como forma
de reducir en el futuro el crecimiento del problema, se busca también: (i) mejorar la focaizacion 'y
coordinacién de politicas gubernamentales dirigidas a la reduccion de la pobreza urbana;
(ii) promover cambios en las normas urbanisticas y mecanismos institucionales del sector de
vivienda, de modo de favorecer la oferta de tierras urbanizables y de viviendas de bgo costo; y
(iii) articular acciones del sector publico y de organizaciones de la sociedad civil, estimulando la
organizacion barria y laintegracion social de las comunidades beneficiadas por el Programa.

2. Obj etivos Especificos

L os objetivos especificos del Programa abarcan la implementacion y financiamiento de la gecucién
de las acciones en las &eas de prevencién, requeridas para evitar la generacion de nuevos
asentamientos y €l crecimiento de los existentes, su regularizacion y actualizacion de los servicios
sociales y de infraestructura hasta alcanzar |os niveles de prestaciones del barrio formal circundante,
y laintegracion del asentamiento a barrio.

L as propuestas del Programa implican:

a Dotar de infraestructura basica, servicios sociales y titulos de propiedad a los residentes de
los asentamientos irregulares mejorando su calidad de viday su integracion a entorno urbano
inmediato.

b. Promover un modelo €ficiente para la g ecucion de programas urbanos y sociales altamente

focalizados y para la incorporacion de los residentes de los asentamientos irregulares a
contexto formal urbano.

C. Apoyar la actualizacion de los instrumentos de control del desarrollo urbano, de las normas
regulatorias sobre la disposicion del suelo, la edificaciéon y la promocion de la inversion en
soluciones habitacionales para |os sectores de menores ingresos, a los efectos de prevenir la
reiteracion del fenébmeno.

d. Estimular los procesos de organizacion barrial, de modo de mejorar 10s niveles de integracion
social y asegurar la sustentabilidad de las intervenciones del Programa.

e Promover la implantacion de equipamientos y programas barriales - en particular los
servicios sociaes de salud, educacion y capacitacion a jovenes - que complementen los
programas sectoriales en curso, con € objeto de mejorar los niveles de integracion socia en
los Asentamientos Irregulares y su entorno urbano.

f. Proponer e implementar acciones con €l objetivo de limitar € crecimiento y evitar la
formacién de nuevos Asentamientos Irregulares.
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B. ORGANIZACION

1. El prestatario es la Republica Oriental del Uruguay, que ha designado a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP) como la entidad responsable para su gecucién. La OPP
establecera para esta funcién una Unidad de Coor dinacion del Programa (UCP), la cual funcionara
como una ventanilla de financiamiento y de apoyo técnico a la gecucién de los proyectos y
estrategias de prevencion. Administraray coordinara su €jecucion.

2. A los efectos de gercer la coordinacion interinstitucional y la supervision técnicay estratégica del
Programa, se constituira un Comité Ejecutivo del Programa (CEP) e que estard integrado por: €l
Director de la OPP a quién podra representar, el Coordinador Genera del Programa y un
representante respectivamente del MVOTMA y MTOP. EI Comité Ejecutivo del Programa podra
invitar al Sefior Intendente Departamental respectivo en los casos que se consideren temas
particulares de su departamento. El CEP tendra como funciones principaes: (i) redizar la
coordinacion intersectorial; (ii) establecer y aprobar las politicas y normas del Programa; (iii) evaluar
laeficiencia del desempefio de cada uno de sus componentes; (iv) coordinar la aplicacion de recursos
financieros que acttan de manera complementaria; y (v) aprobar e Plan Operativo Anua (POA).

3. Los Coegjecutores del Programa serén €l Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA), e Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) y los
Gobiernos Departamentales (GDs) que presenten proyectos elegibles referentes a barrios en su
jurisdiccion, area de actuacion o que se hayan conformado en terrenos de su propiedad.

La Unidad de Coordinacién del Programa (UCP)

Las principales funciones de la UCP son: (i) seleccion y andlisis de proyectos; (ii) apoyo técnico alos
Cogjecutores en laimplantacion de proyectos; (iii) administracion operativay financiera del programa
(tramitar pagos, documentar €l uso de los recursos y vigilar su correcta aplicacién); (iv) coordinacion
horizontal para las actividades de complementacion social; (v) formulacion de politicas operativas y
revision de procedimientos para € Programa; (vi) tramitacion y aprobacion de los contratos de obras,
asesorias, actividades de capacitacion y servicios de consultoria; (vii) elaboracion de informes y
estados financieros, seguimiento y evaluacion del Programa; y (viii) generacion y propuesta de normas
y acciones en el &rea de la prevencion, entre otros.

La UCP estara dirigida por un Coordinador Genera quien contara con e apoyo de una Gerencia
Técnica y estara organizada en tres subgerencias: (i) Preinversion, Operaciones y Regularizacion; (ii)
Prevencion, Estudios y Monitoreo; y (iii) Administracion y Finanzas. El presupuesto de la UCP no
superara € 5% del costo total del Programa. De requerirse la contratacion de los servicios de
administracion de los gastos de la UCP'y de servicios de consultoria, PNUD u otra, su costo se incluird
con cargo a aporte local.

El Manual de Organizacion y Funciones, basado en lo que dispone e presente Reglamento,
presentara en detalle las funciones de la UCP 'y los términos de referencia de su personal.

Lasunidadesinternasy sus cometidos son:

a El Coordinador General ser& € gecutivo principal de la UCP, responsable de coordinar las
acciones internas y externas del Programa, la relacion con los Coejecutores y otras
Instituciones, planificar, dirigir, organizar, coordinar y controlar dichas acciones y los
resultados del Programa, asistido por un Gerente Técnico.

b. La Gerencia Técnica estara a cargo de un Gerente Técnico quién apoyara a Coordinador
General en la planificacion de las actividades del Programay en la supervision y direccion de
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las acciones operativas de la Subgerencia de Preinversién, Operaciones y Regularizacién, en
lo que a lainfraestructura corresponda.

La Subgerencia de Prevencion, Estudios y Monitoreo sera responsable del monitoreo del
impacto del Programa, promover las acciones a nivel de los Cogecutores y de los
Asentamientos Irregulares y supervisar las actividades del Componente de Politicas de
Prevencion.

La Subgerencia de Preinversion, Operaciones y Regularizacién estara a cargo de la
evaluacion ex ante de los Proyectos, €l control , el seguimiento, la evaluacion y € monitoreo
de su gecucion, la supervision del cumplimiento de las obligaciones financieras, técnicas,
administrativas y otras que asuman los Coegecutores, incluyendo las actividades de
preinversion y labores de inspeccién de los Proyectos en egecucion, incluyendo las
correspondientes al &rea social.

La Subgerencia de Administracion y Finanzas sera responsable de planear, organizar, dirigir
y controlar, las actividades administrativo-financiera de la unidad.

Estard a cargo del disefio, implementacién y seguimiento del sistema de informacion
financiero-contable; de la realizacién de las compras de los bienes y de la contratacion de los
servicios de la UCP, asi como de la gestion de las solicitudes de desembolsos tanto BID
como local.

Las funciones de las unidades internas de la UCP podran ser gjustadas y adaptadas a la conveniencia
de la gecucion del Programa, previa comunicacion a BID, sin que sea necesario efectuar una
revision formal en € texto de este Reglamento.

C.

DESCRIPCION

Para al canzar |os objetivos mencionados, el Programa financiaré |os siguientes componentes:

1.

10

11

1.2

1.3

M gjoramiento de Barrios (US$ 92.400.000)
I nversiones Directas (US$ 70.000.000)

Este componente financia actividades de meoramiento urbano y servicios sociales en
Asentamientos Irregulares y actividades necesarias para regularizar las propiedades y otorgar
titulos de propiedad de los lotes que ocupan los residentes. Incluye la radicacion de los
asentamientos elegibles, con inversiones dirigidas a mejorar las condiciones y la calidad de
vida de su poblacion residente, y el realojo de las familias para éreas proximas, siempre que
sea necesario trasladarles por razones urbanisticas o ambientales.

Obras Complementarias (US$ 11.200.000)

Dirigido a financiar obras de infraestructura urbana y edilicia ubicadas fuera del &rea de los
asentamientos, que sean requeridas para viabilizar |os proyectos de mejoramiento de barrios y
asegurar laintegracion a su entorno. Lainversion total en obras complementarias no superara
el 12% de los costos directos del Programa.

Desarrollo Comunitarioy Preinversion (U$S 11.200.000)

Todos los proyectos seran precedidos de estudios de preinversion, contendran actividades de
disefio y gecucion del componente de desarrollo barria, e incluiran la direccion de la
gjecucion de las obras y servicios. La estrategia generalmente adoptada ha sido de contratar
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D.

una sola firma de consultoria (ETM) para desarrollar estas tres actividades, para cada uno de
los proyectos, asegurando asi la continuidad y la consistencia técnica de las acciones. Las
actividades de desarrollo comunitario tienen como objetivo general estimular €l proceso de
integracion social de los beneficiarios y garantizar |a sustentabilidad de las inversiones que se
realicen en los Asentamientos. En particular, los objetivos especificos del componente de
desarrollo barrial son: 1) identificar necesidades y/o demandas de inversiones en
equipamiento comunitario resultantes del diagnéstico social, 2) Garantizar la puesta en
funcionamiento efectiva de las inversiones en equipamiento comunitario, 3) Desarrollar un
efectivo trabajo barrial, 4) Coordinar acciones sociales con instituciones publicas y privadas.

El Programa podré financiar la infraestructura fisica requerida para el funcionamiento de
servicios sociadles 0 la ampliacién de equipamiento existente siempre que las entidades
competentes se comprometan con la operacién y mantenimiento de los servicios, como
condicion paralarealizacion de las inversiones fisicas.

Estrategias de Prevencion (U$S 2.500.000)

A través de este componente el Programa coordinara con los Coejecutores: 1) las actividades
requeridas paralarevision de las politicas urbanas nacionales y municipales, 2) la posibilidad
de crear un Fondo de Garantia de Alquileres, de modo de establecer medidas que atiendan la
demanda de vivienda de los sectores de bajos ingresos, y 3) la propuesta e implementacion
de acciones con el objetivo de limitar el crecimiento y evitar la formacion de nuevos
asentamientos irregulares.

ACTIVIDADES FINANCIABLES

Los recursos del Programa se destinaran al financiamiento de estudios de preinversion e inversiones
directas y complementarias en Proyectos elegibles y actividades de prevencion y de las siguientes
actividades:

1.

M e oramiento de Barrios

Las actividades sectoriales elegibles para su incorporacion en un Proyecto y su financiamiento con
recursos del Programa son |as siguientes:

1.1 Obrafisica

a.

Agua Potable Construccion 'y ampliacion de redes locales de agua potable;
conexiones domiciliarias y conexiones a las redes existentes.

Alcantarillado Construccion 'y ampliacion de redes locales de alcantarillado

Sanitario sanitario; conexiones domiciliarias;, conexiones a redes urbanas y

construccion de soluciones individuales o colectivas de tratamiento
de aguas servidas.

Drenaje Pluvial Construccion y ampliacion de redes de drengje pluvia loca vy
captacion y disposicion de aguas de [luvia. Movimientos de tierra que
faciliten el escurrimiento o la contencién del agua pluvial.
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d. Vialidad

e. RedesdeElectricidad
y Alumbrado

f. Realgjo

g. Proteccion Ambiental

h.  Equipamiento Social

1.2 Regularizacion dela
Propiedad

1.3 Desarrollo Barrial y
Social

2. Prevencion

Construccion y ampliacion del sistema vial interno y de acceso a los
asentamientos, incluyendo la construccion y pavimentacion de vias
vehiculares y pasajes peatonales y la construccion de cordones de
acera

Extension de redes de distribucién eléctrica, conexiones
domiciliarias, alumbrado publico, conexiones a redes urbanas vy
subestaciones.

Construccion de soluciones habitacionales para los beneficiarios que
serequierarelocalizar.

Arborizacion de vias, forestacion para el control de erosion, obras de
control de inundaciones, estabilizacion de suelos y obras de
proteccion ambiental en general.

Construccion o ampliacién de centros de salud y escuelas, centros de
barrios y guarderias infantiles. Equipamiento fijo de sistemas locales
de aseo urbano. Construccién y equipamiento de instalaciones
deportivas, plazas y parques infantiles. Las inversiones podran estar
ubicadas dentro o fuera del asentamiento segiin aquella localizacién
disponible més conveniente.

Asistencia técnicay juridica para €l traspaso efectivo de la propiedad
de las tierras en los asentamientos, incluyendo costos de disefioy de
elaboracion de planos de fraccionamiento y de predios individuales,
gastos de inscripcion en catastros nacional y municipales, en
Registros de Derechos Reales, honorarios profesionales y otras
actividades asociadas para otorgar titulos de propiedad a los
beneficiarios. Esta actividad podra ser realizada integralmente por €l
ETM o asignarse parcialmente a Asociaciones Profesionales que
contribuyan con el Programa.

Acciones de desarrollo barria y social en la implantacion de los
proyectos, que garanticen el cumplimiento de los objetivos del PIAI
vinculados a mejoramiento de la calidad de vida de los residentes y
su integracién a entorno urbano y estimulo a los procesos de
organizacién barrial, de modo de mejorar los niveles de integracion
social y asegurar la sustentabilidad de las intervenciones del
Programa. Las acciones cubren también la fase de postimplantacion
de los proyectos, por un periodo de hasta 6 meses.

Las actividades a financiar en este Componente son |las siguientes:

a. Revision de
Politicas
Urbanas

12

1. Asistencia para la revison de normas y procedimientos
urbanisticos municipales y nacionales, e desarrollo de la
capacidad técnica y la revision de las normas e instrumentos,
necesarios para modernizar la legislacion  urbanistica,
especialmente orientada a establecimiento de politicas de
prevencién de Asentamientos Irregulares. (U$S 900.000)

Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares
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Fondo de
Garantiaspara
Alquileres

Fortalecimiento
I nstitucional

Sistemade
M onitor eo

ELEGIBILIDAD

2. Revision del Marco Sectorial de Vivienda. Revision del marco
normativo, financiero e institucional del sector vivienda, buscando
identificar medidas para dinamizar este mercado, incrementar la
participacion del sector privado en el financiamiento ala vivienda
y aumentar la oferta de tierras y viviendas a poblacion de escasos
ingresos. (U$S 200.000)

Estudio de factibilidad y eventual constitucién de un fondo que
otorgue garantias para € aquiler de viviendas a familias de bajos
ingresos. (U$S 500.000)

Actividades de fortalecimiento institucional dirigidas a los
organismos participantes y Coegjecutores del Programa. Incluiran
cursos y talleres de capacitacion de los ETMs y Coejecutores y
asistencia técnica especifica y de corta duracion, adquisicion de
equipos, fortalecimiento gerencial, entre otros. Se organizara un
taller de difusion y capacitacion a inicio del programa para su
promocién y difusiéon. (U$S 500.000)

El sistema de monitoreo tiene tres gjes de trabajo: 1) Establecimiento
de un sistema para analizar comparativamente la situacion de las
familias antes y después de las obras y demas actividades financiadas
por € Programa y evaluar su impacto efectivo, especialmente en
relacién a los indicadores identificados en el Marco Ldogico. 2)
Disefio e implantacion del sistemay realizacion de encuestas a los
beneficiarios. 3) Un sistema informatizado de seguimiento del
programay un estudio sobre la tasa de crecimiento y otros aspectos
de los asentamientos.

El monitoreo del Programa, respecto a sus impactos sobre la
poblacion beneficiada y en relacion a logro de los objetivos de
desarrollo establecidos, tiene por finalidad permitir corregir sus
acciones y medir la efectividad de la politica gubernamental hacia €l
problema de los Asentamientos Irregulares. Este monitoreo serd
realizado a lo largo de la gecucién del Programa, mediante la
evaluacion de |los proyectos que se vayan completando. Esos estudios
seran contratados por la UCP a Consultoras especializadas. Los
informes resultantes de estas eval uaciones seran presentados ala UCP
y a BID, incorporados a los informes semestrales que correspondan.
(U$S 380.000)

M ¢ oramiento de Barrios

I nstituciones Cogj ecutor as

Las instituciones elegibles para gecutar las actividades del Componente de Mg oramiento de
Barrios del Programa son el MVOTMA, el MTOP y los Gobiernos Departamentales de todo el
Pais que hayan suscrito el correspondiente Convenio de Participacion. La UCP podréa gecutar
actividades de preinversiéon y, cuando se considere esencial para e cumplimiento de los
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1.2

1.3

cronogramas de gecucion del Programa, podrd €ecutar directamente los componentes de
Mejoramiento de Barrios y de Prevencion.

Requisitos de Elegibilidad de los Asentamientos

Para que un asentamiento urbano sea elegible para acceder a financiamiento del Programa,
debe cumplir con los requisitos que se sefialan a continuacion:

a

Que a menos la mitad de la poblacion se haya asentado antes de enero de 1996.

Estar localizado en centros poblados de la zona metropolitana de Montevideo o en areas
urbanizables o potencia mente urbanizables de ciudades de més de 10.000 habitantes en el
resto del pais.

Contar con un minimo de cuarenta (40) lotes.

Que mas del 50% de las viviendas, antes de enero de 1996, no contara con red de
saneamiento béasico.

Que mas del 75% de los lotes del asentamiento sean ocupados por viviendas.

Que surja probada la titularidad de los terrenos del asentamiento y que la misma no se
encuentre en litigio judicial.

Que € asentamiento no ocupe areas de reserva ecolOgica, preservacion ambiental,
patrimonio turistico o arqueol dgico o de dominio publico.

Requisitos para el Financiamiento de los Proyectos de los Asentamientos Elegibles

a

Que e Proyecto sea adecuadamente dimensionado en funcién de la demanda efectiva y
corresponda a soluciones de minimo costo sobre la base de un andlisis de aternativas
técnicas.

Que € costo promedio del Proyecto no sea mayor a equivalente de US$ 7.000 por lote
final de beneficiario directo y se encuentre en los otros limites relativos a montos de
inversion establecidos en este Reglamento. Este limite por lote no incluye las inversiones
en e componente de Obras Complementarias, los costos de la transferencia de la
propiedad y los gastos en Desarrollo Barrial, e incluye hasta un 10% de realojos, dentro
del predio del asentamiento. El proyecto que supere estos limites debera demostrar
viabilidad econémica, establecida a Tasa Interna de Retorno de 12%.

Que & Proyecto demuestre viabilidad técnica, social, ambiental, administrativa 'y lega y
gue cumpla con los criterios de disefio establecidos por € Programa en laGuia de
Formulacién de Proyectos.

Que se demuestre el compromiso de gque los entes nacionales y locales responsables de la
operacién y mantenimiento de los servicios publicos, incorporardn a sus redes los
servicios resultantes del Proyecto.

Que € Proyecto asegure que todos los beneficiarios contardn a la conclusién del mismo,
con acceso en todo tiempo a servicios de agua potable y solucién sanitaria, energia
eléctrica, drengjes y conexiones viales minimas adecuadas.
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Que cuando se presenten soluciones aisladas para agua potable y saneamiento, el Proyecto
explicite la forma en que se recuperardn los costos de operacion y mantenimiento
mediante cargos directos alos usuarios y la modalidad de gestion de estos servicios.

Que e Proyecto incluya el plano de fraccionamiento del asentamiento correspondiente al
loteamiento debidamente aprobado por la autoridad competente y explicite €
procedimiento y cronograma de las acciones que se realizaran para el otorgamiento de
titulos de propiedad sobre |os lotes a los beneficiarios.

Que € Proyecto contenga la evaluacién del impacto ambiental adecuada, incluyendo las
medidas de mitigacién de los efectos negativos, incorporando medidas de correccién en
las &reas expuestas a riesgos naturales, de acuerdo a lo que establece la Guia de
Formulacién de Proyectos.

Que € Proyecto contemple acciones de desarrollo barrial, segin las orientaciones del
presente reglamento.

Que @ Proyecto presente e diagnéstico participativo realizado para caracterizar la
situacion del asentamiento y una demostracion de que su propuesta ha recibido el apoyo
de por o menos el 70% de los beneficiarios.

Que se explicite la modalidad de gestion, operacion y mantenimiento de los servicios
sociales cuya administracion sera responsabilidad del barrio (residentes del asentamiento y
su entorno inmediato), o de instituciones idoneas que garanticen el funcionamiento
efectivo de dichos servicios.

Que se incluya e proyecto de constitucion del Fondo Barrial con € aporte de los
beneficiarios, su reglamentacion, presupuesto y cronograma de implantacion.

Que @ Proyecto contemple como parte de las inversiones, el costo de las soluciones
habitacional es propuestas para |os beneficiarios que deban ser real ojados.

La ausencia de cualquiera de los requisitos mencionados impedird, mientras subsista, la
aprobacion del financiamiento del Proyecto por parte de la UCP.

Criteriosde Priorizacion de los Asentamientos

Cuando se observe una situacion de exceso de demanda por recursos del Programa en un
mismo gjercicio presupuestario y a los efectos de asignar los recursos de preinversion entre
distintos Cogjecutores, se priorizaran |os asentamientos considerando |os siguientes conceptos:

a Mayor porcentaje de poblacion infantil (menores de 18 afios)

b. Mayor porcentgje de hogares con jefatura femenina.

C.

d.

Menor superficie promedio de lotes.

Menor cantidad de real ojos requeridos.

Cuando un Coejecutor someta a consideracion proyectos, deberd ordenarlos para su
presentacion ala UCP aplicando los criterios de priorizacion establecidos.

La valoracion de los Criterios de Priorizacion se detala en La Guia de Formulacion de
Proyectos.
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2. Prevencion

LaUCP, los Cogjecutores y otras instituciones publicas seran las encargadas de gjecutar |as estrategias
de prevencion disefiadas por €l Programa. En las actividades de prevencion podran participar de
manera activa en la gjecucion instituciones publicas que sean consideradas idéneas por € PIAI o €
Cogjecutor correspondiente.

Los estudios preliminares y disefios de las estrategias de prevencién seran coordinados directamente
por laUCP, y podran ser desarrollados por ella, 0 mediante la contratacion de servicios de consultoria
0 através de convenios marco con instituciones idéneas paraello.

1. COMPONENTE MEJORAMIENTO DE BARRIOS

A. COEJECUTORES

Los Cogecutores del Componente Meoramiento de Barrios seran € Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), € Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP) y los Gobiernos Departamentales (GDs) que presenten proyectos elegibles referentes a barrios
en su jurisdiccion, area de actuacion o que se hayan conformado en terrenos de su propi edad.

Son instituciones que participan en e Programa con base en los Convenios de Participacion, de
Preinversion y Financiamiento que suscribiran con la UCP. Sus funciones y responsabilidades
incluirdn: (i) la promocion del Programa a nivel de las comunidades radicadas en Asentamientos
Irregulares elegibles para e Programa, (ii) la formulacion y presentacion a la UCP de los estudios de
factibilidad y disefios finales de los Proyectos, (mediante la contratacion de ETMs o desarrollados con
recursos propios), (iii) la seleccion y contratacion de obras, bienes y servicios para la gecucién de los
Proyectos, (iv) la supervision de laimplementacion de los proyectos fisico y social, (v) la operacion post-
obra de las actividades de desarrollo barria y regularizacién de propiedades; y (vi) financiamiento de los
mayores costos no previstos.

B. CONDICIONESDEL FINANCIAMIENTO

1. L imites de Financiamiento

Las inversiones destinadas a financiar Proyectos fuera del area metropolitana de Montevideo no
podran sobrepasar €l 30% de los recursos asignados a Componente de Mejoramiento de Barrios a lo
largo de la gecucion del Programa. A solicitud de la OPP o del Banco se podra revisar y
eventualmente agjustar dichos porcentajes de asignacion de recursos en razon, entre otros motivos, de
los distintos niveles de respuesta de los Gobiernos Departamentales efectivamente registrados, como
consecuencia de las diversas capacidades de gestion y de demanda efectiva de recursos observada por
la via de presentacion de proyectos. Dicha revision se considerara en oportunidad de las reuniones
anuales de evaluacion del Programa.

Ningun Proyecto podra recibir un monto superior al 5% de los recursos asignados a total del
Componente de Mejoramiento de Barrios.
2. Recur sos Adicionales

Recursos adicionales al Programa son aquellos aportados por los Coejecutores y por € Gobierno
Nacional més dla de los requisitos de contrapartida del Programa. Estos recursos se utilizaran
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basicamente para financiar:

a

C.

Los realojos que excedan € 10% del nimero de viviendas en cada asentamiento, hasta € limite
de 25%, con los recursos disponibles en los préstamos 735/0C-UR y 736/0C-UR; y/o con otros
recursos aportados por e MVOTMA. En caso de ser necesario un financiamiento mayor a 25%
y siempre que e Cogjecutor no lo aportase por si mismo, se requerira previamente a la
realizacion de los estudios de preinversion, la gestion del Cogjecutor ante e MVOTMA vy la
aprobacion por éste de los respectivos financiamientos.

Actividades sociales complementarias y su mantenimiento, a aquellas previstas en el Programa.

Mayores costos financiados por los Coegjecutores, que no impliquen ajustes de precios. Su
desembolso debera ser coordinado con la gjecucién de los proyectos, paralo cual éstos deberan
demostrar periddicamente la prevision y la disponibilidad de los recursos necesarios.

CICLO DE EJECUCION DE PROYECTOS

El trdmite de presentacion, aprobacion y gjecucion de los Proyectos se regira por |as disposiciones del
presente Capitulo.

1.

11

1.2

Proceso Previo
Promocion del Programa

La UCP redlizard, con los representantes y técnicos de las entidades elegibles, tareas de
divulgacion y promocion del Programa en el que se presentaran, entre otros: Reglamento
Operativo; Procedimientos y Pliegos para las licitaciones por adquisiciones de bienes y
servicios y obras del Programa; Guia para la Formulacion de Proyectos y las metodologias de
intervencion disefiadas por €l PIAI para la gjecucion de los proyectos y otras normas que se
estimen necesarias. La UCP definira la necesidad de realizar seminarios para capacitar al
persona de los Equipos Técnicos Multidisciplinarios asi como talleres para promocionar y
divulgar el Programa.

Con caracter previo a inicio de las operaciones del Componente de Mg oramiento de Barrios
en un determinado Proyecto, la UCP: (i) remitir4 a los Intendentes Municipales y Juntas
Departamental es respectivas, la documentacion sobre las normas que rigen el PIAI, a efectos
gue manifiesten su adhesion a las mismas, incorporando a la normativa municipal vigente
aquellas que sean necesarias, facilitando asi el proceso posterior de firma de los convenios : -
(@) Participacion; (b) Preinversiéon y seguimiento; (c) Financiamiento - asi como la gestion y
giecucion de los proyectos; (ii) suscribirhA con e MVOTMA, MTOP yl/o los GDs
correspondientes, los Convenios de Participacion en el Programa en los que se estableceran los
términos y condiciones en que los Cogjecutores participaran en e mismo.

Promocion de Proyectosy Carta Consulta

Con base en € Convenio de Participacion, los Cogjecutores, con e apoyo de la UCP, cuando
sea reguerido, iniciaran las labores de promocién del Programa en los asentamientos
identificados explicando a los potenciaes beneficiarios e propoésito del Programa y las
obligaciones que deben asumir parala elaboracion y ejecucion del Proyecto y las subsecuentes
en la operacion y mantenimiento de |os servicios resultantes.

Las tareas de promocion e identificacion de Proyectos concluiran en cada asentamiento con la
remision de una Carta Consulta a la UCP, de acuerdo a lo establecido en la Guia de
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Formulacién de Proyectos, en la que el Coegjecutor demuestre con documentacion de respaldo
el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y los criterios de priorizacién, en caso de ser
necesario, del asentamiento en cuestion (se detallan en e punto Il . E de éste documento) y la
necesidad o no de financiamiento de la fase de preinversién con recursos del Programa.

Cuando los solicitantes sean e MVOTMA o & MTOP, la UCP remitir4 a la Intendencia
Municipal delajurisdiccion, copiade la carta consulta aprobada para su consideracién, a cuyos
efectos dispondra de un plazo méximo de 10 dias corridos a partir del cual se considerara que la
misma no tiene objeciones a la elegibilidad del Asentamiento. De existir observaciones, la
Intendencia Municipal presentard a PIAI conjuntamente con la respuesta, los fundamentos
correspondientes.

Etapa de Preinversion
Financiamiento de la Preinversion y Seguimiento

Con base en la aprobacion de la Carta Consulta por la UCP, los Coejecutores podran, elaborar
los estudios de preinversion del Proyecto, a través de la contratacion de Equipos Técnicos
Multidisciplinarios.

Cuando para la contratacion de los ETMs se utilicen recursos del financiamiento externo, los
estudios del Proyecto necesariamente deberan encargarse a ETMs inscriptos en el Registro que
[levara la UCP. Cuando se utilicen recursos del Aporte Local se podra contratar ETMs sin
recurrir a Registro, en e marco de o dispuesto en lalegislacion nacional.

No obstante y como alternativa a este criterio general de contratacion, los Coejecutores podran
desarrollar la distintas fases de preinversiéon recurriendo a los siguientes modalidades para su
realizacion:

a) Personal propio financiado con sus propios recursos.
b) Complementar el equipo propio, cuando asi se justifique, con servicios de consultoria
externa financiados con recursos del financiamiento externo.

Cuando se desee utilizar recursos del Programa para € financiamiento de la preinversion, la
solicitud y la modalidad de contratacion elegida se presentara conjuntamente con la Carta
Consulta.

A efectos del financiamiento, las partes (OPP-COEJECUTOR) suscribiran un Convenio de
Preinversion, en que se estableceran los términos y las condiciones del mismo.

Asimismo y siempre que se considere conveniente para e oportuno cumplimiento de los
objetivos del programa, la UCP podré asumir la contratacion de los servicios de preparacion de
proyectos.

El Cogecutor y el ETM en su caso, son responsables de que €l proyecto se guste a los
reguerimientos establecidos en los documentos del Programa. Las eventuales reformul aciones
de los Proyectos para adecuarlos a las normas del Programayy criterios de la UCP, no generara
un incremento en e monto pactado con el ETM.

En caso de que un Cogjecutor desista de continuar con la gjecucion de un Proyecto, cualquiera
fuera la etapa en que se encuentre € mismo, deberd reembolsar a PlIAI los recursos
desembol sados por éste, independientemente de la modalidad elegida para su €jecucion.
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2.2 Elaboracion delos Estudios de Preinversion

Cuando se utilicen recursos del Programa para € financiamiento de la Preinversion, los
Cogjecutores procederén a contratar los servicios profesionales requeridos, de acuerdo a las
normasy procedimientos para las adquisiciones del Programa.

Los estudios de Preinversion se realizaran en dos fases, la primera correspondiente a estudio
de factibilidad o Proyecto Global y la segunda al Disefio Final o Proyecto Ejecutivo, con €l
alcance que establece la Guia de Formulacién de Proyectos del Programa.

a. Primerafase (Proyecto Global)
En la primera fase el Cogjecutor debera presentar un Proyecto Global (fisico y social) de
regularizacion del asentamiento, de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Guia de
Formulacién de Proyectos, un diagnéstico fisico y social que sustente €l proyecto, el plano
de fraccionamiento del predio del asentamiento aprobado por |os érganos competentes, los
titulos de propiedad de dicho predio y la aceptacion de por 1o menos el 70% de los
beneficiarios del Proyecto, laidentificacion de los residentes arealojar. Debera obtener la
aprobacion de los planos de obras e instalaciones por los Entes Competentes. Se realizara
una identificacion de los componentes, actividades y acciones que integraran € proyecto,
incluyendo una presupuestacion desagregada de los mismos, el cronograma de gjecucion y
los recursos humanos previstos.

b. Segunda fase (Proyecto Ejecutivo)
En la segunda fase el Cogjecutor debera:

bl.
Presentar el Proyecto Ejecutivoy el presupuesto definitivo, de acuerdo alo establecido en
la Guia de Formulacién de Proyectos.

b2.
Debera suscribir, cuando corresponda, los convenios con los Entes Competentes para la
operacion y mantenimiento de los servicios resultantes de la gecucién del Proyecto,
cuando no opte por encargarlo ala empresa constructora.

La UCP debera apoyar a los Cogjecutores, en la obtencion de las aprobaciones de permisos,
habilitaciones y tramites junto a los entes operadores de servicios publicos (UTE, OSE etc.) y
aquellos gque prestan servicios sociales, a escala nacional.

El Cogjecutor, con € apoyo de la UCP cuando sea requerido, efectuara la supervision, control y
seguimiento de la formulacion de los Proyectos, daré orientacion a los ETMs responsables de
la elaboracion, obtendra las autorizaciones que sean requeridas para garantizar la viabilidad
legal del Proyectoy tramitardy suscribira los convenios necesarios para asegurar la operacion
y mantenimiento de |os servicios resultantes.

Procedimiento de Evaluacion y Ejecucion de Proyectos
3.1 Evaluacion de Proyectos

a. Los Cogjecutores presentaran formalmente a la UCP e Proyecto Global, junto con los
planos del proyecto de loteamiento, titulos de propiedad de los terrenos, plano de
fraccionamiento de los predios que componen € asentamiento aprobado por los 6rganos
competentes, y las aprobaciones de los organismos publicos correspondientes a los
proyectos de infraestructura.
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La UCP en € término de 20 dias hébiles efectuara la evaluacion del Proyecto aplicando
los criterios establecidos en las fichas técnicas de la Guia de Formulacion de Proyectos. A
ese efecto, se redizardn las visitas a sitio que fueran necesarias y se establecera la
elegibilidad del proyecto y su viabilidad técnica, econdémica, social, ambiental,
institucional y legal, su estructura de financiamiento por fuentesy categorias de inversion,
garantias a exigir y otras condiciones establecidas en este Reglamento y las normas del
Programa.

Cuando existan observaciones a los estudios, la UCP las transmitira prontamente a los
Cogjecutores y les brindard el asesoramiento necesario para corregirlas.

3.2 Aprobacion de Proyectos

a

Con base en € informe de evaluacion y con la constancia de aprobacion de los
beneficiarios, la UCP emitirala resolucién de aprobacion del Proyecto Global y autorizara
al Cogjecutor a elaborar el Disefio Final o Proyecto Ejecutivo.

Una vez aprobado e Proyecto Global los Cogjecutores comunicaran dicha aprobacion a
los ETMs correspondientes 1o que habilitara la elaboracion del Disefio Final o Proyecto
Ejecutivo, y a su conclusion lo presentaran ala UCP junto a los Pliegos de licitacion de
obrasy bienes requeridos parala € ecucion del Proyecto y demas exigencias de la Guia de
Formulacién de Proyectos.

Los Disefios Finales o Proyectos Ejecutivos y sus anexos, serén revisados por la UCP
quien transmitird a Coejecutor sus observaciones para que € equipo responsable efectie
los ajustes necesarios.

La UCP apoyara alos Cogjecutoresy ETMs en la tramitacién de estas aprobaciones.

3.3 Aprobacion del Financiamiento

Unavez aprobado e Proyecto Ejecutivo, la UCP aprobara € financiamiento.

3.4 Suscripcién del Convenio de Financiamiento para la Ejecucion delas Obrasy Servicios

20

a

Una vez aprobado el financiamiento, la UCP remitird a Coegjecutor las instrucciones para
iniciar los procesos de licitacion. En base a esto, los Cogecutores procederan a la
contratacion de las obrasy servicios. En caracter excepcional la UCP podra encargarse de
la contratacién y seguimiento de los proyectos, si se observara que los Coegjecutores, no
los promueven o desarrollan adecuadamente, comprometiendo los plazos y requisitos
técnicos del Programa.

El Cogjecutor remitira a la UCP la propuesta de preadjudicacion (incluyendo e Proyecto
de Resolucion). La UCP lo enviara a BID, afin de obtener su no objecion y a Tribunal
de Cuentas para su intervencion. Una vez emitido el dictamen del Tribunal, el Coejecutor
decretara la Resolucion de Adjudicacion. Culminado el proceso, la UCP suscribiré con €l
Cogjecutor, €l Convenio de Financiamiento OPP/PIAI-COEJECUTOR, de acuerdo a
modelo establecido, € cual establece e monto definitivo a financiar, |os cronogramas de
gjecucion y de desembol sos entre otros aspectos.

Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares
Préstamo BID N° 1186/0C-UR



C.

La direccién de las obras y la gjecucion de las actividades del Componente de Desarrollo
Barrial estaran a cargo del ETM que harealizado € Proyecto Ejecutivo con las excepciones
gue se prevean en los documentos.

3.5 Operacion y Mantenimiento

3.6

a

Unavez finalizada la gjecucion del proyecto se hara entrega de: (i) |as redes construidas a
las empresas proveedoras de servicios publicos correspondientes (redes de agua y
alcantarillado a los organismos responsables, redes de electricidad, etc.), (ii) del
equipamiento social a las entidades del sector socia (por €emplo: policlinicas y
guarderias a Ministerio de Salud e INAME respectivamente), a las Intendencias (vias
urbanas, red de alcantarillado, drenajes, alumbrado) cuando corresponda.

La operacion y mantenimiento de los servicios publicos financiados por € Programa,
sujetos a cobro de tarifas u otros cobros directos a usuario, estara a cargo de las empresas
prestadoras de estos servicios, sean éstas empresas publicas, mixtas, privadas o
municipales auténomas. El mantenimiento de las obras publicas no sujetas a cobros
directos (como el mantenimiento de drengjes y vias urbanas), seré de responsabilidad de
los GDs. La operacion y mantenimiento de los equipos de uso barrial, seran efectuados
por las comisiones de vecinos o instituciones responsables. Para |os servicios mantenidos
por otras entidades del estado (educacion, salud, atencién a menores) se suscribira un
convenio entre laUCP y el Ministerio o entidad publica correspondiente, estableciendo las
responsabilidades y condiciones para el mantenimiento y operaciones del servicio.

En cada asentamiento se constituira un Fondo Barrial, para financiar servicios sociaes y
actividades de interés comun de los vecinos. Los recursos provendran de cuotas mensuales
de las familias beneficiadas y de otras fuentes que se logre movilizar. Estas cuotas
corresponden a una contribucién por la transferencia no onerosa de las tierras a los
beneficiarios, a cambio de su participacion en e mantenimiento y en las actividades
comunitarias del barrio. Las cuotas serdn acordadas entre los beneficiarios. La
administracion del Fondo estara a cargo de las comisiones de vecinos. Estas deberan
prever la aplicacion de mecanismos transparentes de recaudacion, utilizacion y rendicion
de cuentas de |os recursos.

Direccién de Obrasy Fiscalizacién

Como lo establece el presente Reglamento, la construccion de obras civiles e
instalaciones serd supervisada por € equipo que formulé los estudios de factibilidad y
Disefio Final del Proyecto, debiendo e Cogjecutor fiscalizar las labores de la supervision,
a cuyo efecto presentara a la UCP, con caracter previo a inicio de las obras, los
curriculum vitae del personal profesional que hubiera designado para gjercer esta funcion.
Las acciones de fortalecimiento barrial deben ser mensurables por producto, y serén
supervisadas por los fiscales del Cogjecutor.

Los estudios de preinversion y otros encargados a servicios de consultoria, serén
supervisados por los equipos de fiscalizacién de los Cogjecutores y, para aquellos en que
la UCP actlie como contratante, por |os consultores que prestaran servicios en la misma.

El alcance del trabajo de los supervisores de obras (Direccion de Obra) estara definido en
la Guia de Formulacién de Proyectos y en los contratos correspondientes.
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3.7

Los fiscales designados por |os Cogjecutores para el control de obrasy supervision de las
acciones de fortalecimiento barrial, deberan:

a Revisar planillas e informes de avance de trabajos.

b. Salicitar ala UCP los pagos a los contratistas.
c. Revisary sugerir la aprobacién de érdenes de cambio en los contratos.

d. Verificar é cumplimiento de los calendarios de g ecucion.
e. Veificar & cumplimiento de clausulas contractuales.
f. Contrastar el avance fisico con € avance financiero de los contratos.

g. Redlizar inspecciones y transmitir sus observaciones y comentarios a las instancias
superiores.

h. Verificar y aprobar lajustificacién de mayores costos.

Supervision, Evaluacion y Monitoreo

a. Supervision

Todos los Proyectos y actividades financiados con recursos del Programa, seréan supervisados
en sus diferentes componentes y de modo integral por persona idéneo de la UCP que debera
complementar sus actividades con personal destinado a tales efectos por los Cogjecutores.

Adicionalmente, la UCPy e BID podran disponer, en cualquier momento, la realizacién de
inspecciones a un determinado Proyecto. Si durante estas visitas se comprueba la existencia de
deficiencias, la UCP podra sugerir las medidas que sea necesario adoptar, debiendo el
Cogjecutor subsanarlas en los plazos que e sean concedidos.

b. Evaluacion

A os efectos de la evaluacion de la gecucion fisica, socia y financiera de los proyectos y
estudios contratados, la UCP elaborara informes bimensuales en base a visitas de obra, flujos
de fondos y cronogramas previamente establecidos y certificados de avance de trabajo.
Paralelamente, se implantara un sistema informatizado de evaluacion de la gecucién de los
proyectos, alimentado por una base de datos que sera permanentemente actualizada,
permitiendo en cualquier momento establecer la situacion de un determinado Proyecto o
actividad y su desempefio en relacion a las metas, costos y caendarios originamente
propuestos. La finalidad de la evaluacion serd sugerir medidas correctivas en caso de ser
necesario a los efectos de asegurar e cumplimiento de las metas del proyecto en los plazos
previstos. Estos sistemas informatizados de evaluacion estaran a disposicion del BID en caso
de requerir lainspeccion de los proyectos en g ecucion o gecutados.

Laevaluacion fina de los proyectos se realizard a medida que éstos se vayan completando. Los
informes resultantes de estas evaluaciones serén presentados a BID con los informes
semestrales del Programa que correspondan. EI Componente de estrategias de Prevencion
también serd evaluado para estimar su efectividad.

Los resultados de las evaluaciones conformaran un informe que sera presentado a Banco a
final del Programa, como documento de evaluacion final de sus impactos.
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c. Monitoreo

Los proyectos seran monitoreados por la UCP, con € apoyo y participacion de los
Cogjecutores, para comprobar la efectividad y eficiencia del proceso de gecucion mediante la
identificacion de los aspectos limitantes o ventajosos y recomendando medidas correctivas para
optimizar los resultados esperados.

Actividades de Desarrollo Barrial

Como parte integral del proyecto de inversiones en infraestructura de mejoramiento de barrios, €
Programa apoyara el desarrollo de intervenciones en cada asentamiento, que estimulen € proceso
deintegracion socia de los beneficiarios y garanticen la sustentabilidad de las inversiones que ali
se redlicen. Estas actividades involucran la formacion o fortalecimiento de las organizaciones
barriales y acciones que atiendan los problemas sociales especificos de cada asentamiento. En
todas las etapas de los proyectos de deberd garantizar una efectiva participacion de los
beneficiarios y vecinos del entorno.

El componente de desarrollo barrial debera responder a carencias y/o demandas sociales
identificadas a través de un diagnostico efectuado a inicio de la intervencion en cada
asentamiento. EIl ETM que prepare € proyecto debe asi incluir técnicos sociales con
experiencia en desarrollo social. Para garantizar la gjecucion de estas actividades, el Programa
financiara inicialmente, consultorias para el desarrollo de metodologias de desarrollo barrial, de
educacién ambiental, de evaluacion de proyectos sociales y de planificacion participativa.

Las actividades de desarrollo barrial que se gjecutan de forma concomitante con las etapas de
€jecucion de estas actividades son las siguientes:

a. Previo a la aprobacion del proyecto: el ETM que prepare la propuesta deberé& (i)
realizar un diagnostico social participativo, siguiendo la "Guia para e Diagnéstico
Participativo"; (ii) aplicar y analizar la encuesta de beneficiarios del programa; (iii) iniciar
el trabgjo con las comisiones vecinales; (iv) lograr un acuerdo sobre el proyecto con por lo
menos 70% de los potenciales beneficiarios residentes del Asentamiento; (v) identificar
los residentes a realojar e iniciar actividades con los mismos; (vii) lograr € aval de los
organismos que puedan responsabilizarse del equipamiento comunitario propuesto, (Viii)
relevar |os servicios sociales y programas sociales del entorno con los cuales sea factible
coordinar la gjecucion de acciones sociales.

Como parte de la propuesta debera presentarse ademas de los resultados del diagnostico,
las actividades previstas, €l cronograma de gjecucion, |os recursos humanos necesarios y
los costos asociados.

b. Durante la gecucién de las obras de infraestructura, se deberén realizar un conjunto
de tareas entre las cuales se destacan: (i) promociéon y/o fortalecimiento de las
organizaciones barrial; (ii) atencion a problemas social es especificos en € asentamiento y
articulacion con otros programas; (iii) educacion sanitariay ambiental; (iv) educacion para
el mantenimiento y conservacion de las obras; (v) desarrollo de actividades
socioculturales y recreativas; (vi) apoyo a la constitucion y organizacién de un fondo
barrial; (vii) formacion de agentes barriaes; (viii) apoyo a la solucion de problemas
legales de los beneficiarios; (ix) apoyo a tramites para la obtencién de titulos de propiedad
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del lote (x) conformacién de comisiones de acompafiamiento de obras. (xi) actividades de
integracion, (xii) acciones de fomento de la responsabilidad ciudadana resultante de la
formalizacion del hébitat, (xiii) acciones de divulgacion de ofertas aternativas de
viviendas, (xiv) integracion de las familias real ojadas.

Una vez finalizadas las obras y por un periodo maximo de seis meses, se financiaran
actividades de consolidacion que lleven a garantizar la integracién socia de los
beneficiarios y la sustentabilidad de las obras y servicios. Se deberan continuar con
varias de las actividades de desarrollo barrial y consolidar: (i) la organizacién barrial; (ii)
el modelo de gestion; (iii) la educacion sanitaria y ambiental; y (iv) €l trabajo con las
familias realojadas. Al término de esta fase debera ser elaborado un informe con la
sistematizacion de la experienciarealizaday logros a canzados. El Programa no financiara
actividades de consolidacion durante un periodo mayor a seis meses después de
terminadas las obras de infraestructura.

En los casos en que se redlicen realojos de familias a otros lotes debera proporcionar la
siguiente informacién: (i) demostracion de que todas las familias a realojar hayan sido
informadas y estén de acuerdo con la propuesta; (ii) situacion de la poblacién afectada
directa e indirectamente; (iii) caracteristicas sociodemogréficas y econdmicas de las
familias afectadas; (iv) efectos que tendra la relocalizacion en las familias afectadas; (V)
caracteristicas de los lotes aternativos ofrecidos; (vi) solucién habitacional ofrecida alos
afectados como compensacion; (vii) solucion habitacional temporal ofrecida, mientras se
construye su solucion definitiva; y (viii) tiempo y método de traslado al nuevo lote.

TRAMITE DE FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS

Contrataciones

1.1 Agentes Contratantes

111

112

Componente de Mg oramiento de Barrios:

Las contrataciones de bienes y servicios para la gjecucién de los Proyectos y actividades
financiables, serén realizadas siguiendo las normas y procedimientos del Banco, de
acuerdo con € Anexo B del Contrato de Préstamo.

Como regla general, los Coejecutores seran responsables por la contratacion directa de los
bienesy servicios requeridos.

La UCP suministrara el Pliego de Condiciones Generales para Licitaciones de Obras y el
modelo de Pliego Particular de Licitacion y cuando sea requerido, prestara asesoramiento
a los Cogjecutores en la elaboracion del mismo, de las especificaciones técnicas, l0s
términos de referencia, los procedimientos de compra, la calificacion de ofertas y las
contrataciones.

Componente de Estrategias de Prevencion:

La UCP gecutara directamente, o mediante convenios con los Cogecutores, segun €l
proyecto, las actividades de asistencia técnica, desarrollo de estudios y propuestasy otras,
integrantes del Componente de Estrategias de Prevencidn. Utilizara para esto servicios de
consultoria contratados a firmas o profesional es especializados.
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1.2 Preseleccion de Equipos Técnicos Multidisciplinarios (ETMs)

El PIAI realizard un registro y calificacion de ETMs idoneos para llevar a cabo los estudios de
Preinversion, Direccion de Obras Fisicas y Ejecucion de las actividades de desarrollo barrial
para conformar las listas cortas de firmas a efectos de su contratacion por los Cogjecutores.

1.3 Tiposde Contratacion
1.3.1 ObrasCivileselnstalaciones

Con €l fin de minimizar costos y agilizar €l proceso de contratacion, los Coejecutores
podran licitar las obras civiles e instalaciones de los proyectos individualmente o por
grupos de proyectos (paguetes) conformados por proyectos aprobados de manera
simultdnea o dentro de un periodo acordado con la UCP. En todo caso, cuando no se
pueda conformar paquetes, |0s proyectos de obras para cada asentamiento serén objeto de
una unica licitacion, que comprenda la construccion de todas sus obras civiles e
instalaciones.

1.3.2 Servicios de Consultoria, Supervision y Fortalecimiento Barrial

Los contratos de Preinversion deberan contemplar: () la realizacion de los estudios hasta
el nivel de Proyecto Ejecutivo; (b) la supervisiéon de la construccion de las obras civiles e
instalaciones; (c) la ejecucion de las actividades de desarrollo barria; y (d) e
asesoramiento a los beneficiarios para la tramitacion de titulos de propiedad. Solo por
razones justificadas este alcance de trabajo podra fraccionarse en mas de un contrato.

1.4 Modalidades de Adquisicién

Se utilizara el procedimiento de Licitacion Publica Internacional del BID cuando se utilicen
recursos del financiamiento en divisas del Programa y los montos estimados de contratacion
superen € equivaente de U$S 1.500.000 en € caso de contratos de obrasy € equivaente de U$S
250.000 en € caso de contratos para la adquisicion de bienes o servicios relacionados. Las
licitaciones por montos inferiores a estos limites realizadas por la UCP y los Cogjecutores
procederan de acuerdo con lalegislacion naciond.

En las licitaciones publicas de obras, se utilizara el procedimiento especia de precalificacion
previsto en e Decreto 282/99 del 15 de setiembre de 1999 y sus modificativas concordantes y
complementarias, por e cua las Empresas nacionales y extranjeras presentan |os antecedentes
requeridos ante el Registro Nacional de Empresas del Ministerio de Transporte y Obras y
Publicas.

La selecciéon y contratacion de servicios de consultoria seran realizadas de conformidad con los
procedimientos contemplados en las normas del BID segin lo dispuesto en e Anexo Cdel
Contrato de Préstamo y o que establece € presente Reglamento, debiendo realizarse concurso
internacional cuando € monto estimado del contrato supere € equivalente a US$200.000. Se
admitira la consideracion del precio (Documento de Préstamo UR-0123, seccion 111.D.3.), con
una ponderacién no superior al 30%, como criterio parala seleccién de ETMs. Asimismo, en la
contratacion de ETMs por un costo inferior a los US$30.000 podra aplicarse el concurso de
precios entre aquellas que cumplan con las especificaciones técnicas solicitadas.
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Procedimiento de Contratacion

La UCP y los Cogjecutores utilizarén los procedimientos del Banco para las contrataciones con
recursos del financiamiento y las disposiciones nacionales para |os recursos de contrapartida
local. Se utilizaran pliegos estandar de licitacion y las especificaciones técnicas, computos
métricos y otros elementos técnicos necesarios para las adquisiciones de obras, bienesy servicios
asociados.

Para las actividades del Componente de Estrategias de Prevencion se anexarén a los pliegos
esténdar los términos de referencia correspondiente a cada contratacion. Los pliegos estandar
para cada tipo de adquisicién, estdn conformados por las Instrucciones a los Proponentes con los
formularios respectivos para la presentacion de propuestas, Condiciones Generales del Contrato y
Formulario de Contrato.

Los Cogecutores del Programa deberan conformar comisiones técnicas de evaluacion de
propuestas para las licitaciones que efectlien y tramitar la no objeciéon previa de la UCP
sucesivamente alos pliegos y model os de anuncio a publicar, listas cortas de ETMs, informes de
evaluacion de propuestas, resoluciones de adjudicacion y borradores de contratos a suscribir y, en
el caso de contratacion de consultores individuales, 1os procedimientos de seleccion y € borrador
de contrato. A la conclusién de los procesos de compra, deberdn enviar asimismo un gemplar
original de los contratos suscritos.

No Objecién del BID

Solamente |as adquisiciones de bienes por un monto superior a US$ 100.000, de obras superior a
USS$ 750.000 y de contratacion de consultores individuales o ETMs por montos superiores a US$
50.000 y US$ 100.000 respectivamente, requerirdn con carécter previo a la adjudicaciéon de
contratos, la no objecién del BID, que serd tramitada por la UCP. El BID efectuara
semestralmente revisiones ex-post por muestreo aleatorio de todos los procesos efectuados bajo
esos limites. En e caso de que se verifiqgue que las adquisiciones redizadas se apartan
sustanciamente de los procedimientos establecidos, € BID no reconocera los gastos que se
efectlien como costos del Programa y discontinuara este tratamiento de excepcion.

Destino de los Recursos del Programa
De los Recur sos Externos
L os recursos externos estarén destinados a financiar las siguientes categorias de inversion:

a  Obrasciviles einstalaciones.
b.  Honorarios de consultores.
c. Gastosdevigey transporte de consultores contratados con estos recursos.

d. Servicios de consultoria para preinversion, supervision, asistencia técnica o
asesoramiento.

e. Los redojos que sean necesarios por hasta € equivalente del 10% del nimero de
viviendas en cada asentamiento.

La categoria de honorarios y gastos de vigie de consultores individuales estara destinada
exclusivamente a pago de profesionales nacionales o internacionales que sean contratados para
realizar funciones o trabajos estratégicos dentro del Programa.
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2.2 DelosRecursosde Contraparte Local
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3.2

Estos recursos, ademas de poder cubrir total o parcialmente cualquiera de los items a que se
destinan los recursos externos, financiaran:

a  Comprade terrenos paralos Proyectos cuando estos no sean de propiedad fiscal

b.  Equipamiento y mobiliario de obras sociaes.

c. Profesionaes de apoyo, persona administrativo y gastos de funcionamiento de la UCP.
d. Promociény divulgacion del programa.
e. Capita “semilld’ del Fondo de Garantias de Alquileres, si corresponde.

El valor de los terrenos de propiedad fiscal o cualquier otra categoria de gasto no contemplada
en esta seccion no serd reconocido por € Programa a menos que sea acordado expresamente
con € BID.

Desembolsos
Desembolsos del BID y dela Contrapartida L ocal

La OPP abrira una cuenta especial a nombre del Programa en el Banco de |la Republica Oriental
del Uruguay para depositar los recursos en divisas extranjeras desembolsados por € BID. En
una segunda cuenta en moneda local, se depositaran los recursos de la contrapartida local
proporcionados por e Gobierno Nacional.

LaUCP, através de la OPP, solicitara los desembolsos a BID siguiendo |os procedimientos de
ese organismo internacional, ya sea como fondo rotatorio, reembolso o instruccion de pago a
terceros. Asimismo tramitara el desembolso de los aportes del Gobierno Nacional ante €l
MEF.

En los Convenios de financiamiento se establecera la forma de aporte de los recursos
necesarios para el pago de los mayores costos y obras a cargo de los Cogjecutores.

Desembolsos de la UCP alos Proyectos

El desembolso de los recursos del Programa se realizara directamente a los proveedores de
bienes y servicios contratados por los Cogjecutores y la UCP. Como condicién previa a los
desembolsos de los recursos del Programa para cada Proyecto, los Coejecutores deberan
presentar ala UCP lo siguiente:

3.2.1 Primer Desembolso (o solicitud de anticipos)

a  Registro de firmas autorizadas para solicitar desembol sos.

b. Copia de los contratos suscritos con los proveedores de bienes y servicios
beneficiarios del desembol so.

c. Copia de las garantias de cumplimiento de contrato y buena inversion del anticipo
otorgadas por |os proveedores.
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d. Flujo defondos del Proyecto paralos tres primeros meses de gecucién, de acuerdo a
model o estandar del Programa.

e. Disposicion o justificacion de recursos para obras con financiamiento a cargo de los
Cogjecutores y detalle de mayores costos que no impliquen gjuste de precios.

3.2.2 Segundoy Siguientes Desembolsos

a. Planillas de avance de obras, certificacion de la entrega de productos de los
componentes de fortalecimiento barrial y/o informes de consultoria con certificacion
por 10s supervisores respectivos.

b. Contratos de provisién de bienes y servicios formalizados después del anterior
desembolso, s |os hubiera.

c. Flujo de fondos actualizado del Proyecto por fuentes de financiamiento y categorias
de gasto, de acuerdo a modelo estandar.

d. Justificacion y detalle de recursos para mayores costos que no impliquen gjuste de
precios (anualmente a partir del primer afio).

4. M odificaciones al Financiamiento

Los montos y estructuras de financiamiento aprobados en los Convenios OPP/PIAI -
COEJECUTOR, sblo podréan modificarse en los siguientes casos:

4.1 Modificacion Automatica

Cuando las compras de bienes 'y servicios se realicen mediante licitacion o concurso de precios,
el monto de las adjudicaciones aprobadas modificard automaticamente las estructuras de
financiamiento de los proyectos originales. Dichas estructuras deberdn reformularse y
formalizarse mediante intercambio de notas entre los Cogjecutoresy la UCP.

4.2 Modificaciones en la Fase de Ejecucion

L as contrataciones se realizaran en dolares americanos, no admitiéndose otro tipo de gjuste por
escalamiento de costos. Los incrementos en los costos originales que se produzcan durante la
fase de g ecucion de los Proyectos, por ampliacion de alcance o cantidades de trabajo, seran de
cargo del Cogjecutor, debiendo |as estructuras de financiamiento reformularse en consecuencia.

IV. NORMASDEL PROGRAMA

1. El Programa se rige por las normas establecidas en |os siguientes documentos:

a Contrato de Préstamo N° 1186/0OC-UR suscrito entre €l Prestatario y € BID.

b. El presente Reglamento Operativo.
C. Modelos de contratos y convenios interinstitucional es.

d.  Reglamento de Adquisiciones.
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e Manual de Organizacién y Funciones de la UCP.
f. Guia de Formulacion de Proyectos.
g. Plande Cuentas.

h.  Normativadel BID sobre auditoriay desembolsos.

Cuando exista conflicto en la interpretacién de estas normas o la legislacién nacional o departamental
con €l Contrato, el Contrato tendra prelacion.

2. El presente Reglamento Operativo podrd ser modificado de comin acuerdo entre la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y el Banco Interamericano de Desarrollo.
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